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De verhouding tussen politie- en inlichtingendiensten staat centraal in dit Cahier. Deze
verhouding hangt historisch gezien nauw samen met de totstandkoming van het politiebestel
onder Franse impuls, gericht op het inwinnen van informatie. Het maakt nu deel uit van
een integraal veiligheidsdispositief, waarbij het verzamelen en delen van informatie cruciaal
is geworden in de strijd tegen terrorisme. De finaliteit van inlichtingen- en politiediensten
mag dan wel verschillend van aard zijn, de realiteit op het terrein vraagt om meer en betere
samenwerking. Proactief handelen noopt tot het slopen van sommige ‘gegevensbeschotten’
tussen politie-, inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Deze evolutie staat op gespannen voet
met de bescherming van fundamentele rechten en vrijheden en vereist voorafgaandelijk een
fundamenteel maatschappelijk debat. Centraal hierin staat de afruil tussen burgerrechten
en veiligheid.

1. Acht artikels

Dit nummer opent met niet minder dan acht double blind gereviewde artikels rond
dit thema.

In zijn bijdrage ‘Lessen uit de Koude Oorlog voor hedendaags inlichtingenwerk bij de
politie’ — waarin vooral gefocust wordt op de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw
—wil Peter Klerks lessen trekken voor de huidige politiepraktijk in Nederland en enkele
andere westerse landen. De auteur verwijst naar het lerend en zelfreinigend vermogen
van veiligheidsorganisaties en houdt een pleidooi voor transparantie, professionaliteit,
politieke onafhankelijkheid en respect voor wettelijke grenzen en burgerrechten.
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Het artikel van Bob De Graaff5, ‘Van één onbeduidende dienst naar twee professionele
diensten’, handelt over de geschiedenis van de Nederlandse inlichtingendiensten en hun
ontwikkelingsproces. Door een sterk wijzigend internationaal kader en veranderend
dreigingsbeeld kwam de legitimiteit van de burgerlijke en militaire inlichtingendien-
sten ter discussie te staan na het einde van de Koude Oorlog. Er voltrok zich een snelle
professionalisering, terwijl het wetgevend werk achterop bleef hinken.

Willemijn Aerdts® en Ludo Block? besteden in hun bijdrage ‘Hoe bereid je je voor op
de onzekere toekomst?’ uitgebreid aandacht aan de inlichtingenanalyse en het gebruik
van methoden en technieken. De centrale vraag die zij trachten te beantwoorden,
is hoe de inzet van gestructureerde analysetechnieken een wezenlijke bijdrage kan
leveren tot effectievere en efficiéntere opsporing op het openbare domein. De imple-
mentatie hiervan vereist de inzet van professioneel geschoolde medewerkers en een
langeretermijnperpectief dat ook beleidsmatig wordt ondersteund.

In het artikel van Marc Cools en Mathias Desmet?, ‘Inlichtingenstudies in Belgi¢’, wordt
uitgebreid stilgestaan bij de totstandkoming en evolutie van de Belgische academische
inlichtingenstudies. De maatschappelijke relevantie ervan, namelijk de bescherming
van de samenleving, wordt onderstreept evenals de noodzaak van een multidisciplinaire
benaderingswijze en een inlichtingencultuur.

Philippe De Baets heeft het in zijn bijdrage ‘Britse Special Forces: een terugblik’ over
de totstandkoming van de Britse speciale eenheden tijdens de Tweede Wereldoorlog.
Inlichtingenwerk, het uitvoeren van raids en het ondersteunen van het verzet tegen
de Duitse bezetter vormden centrale opdrachten van deze verschillende diensten en
eenheden. Hierdoor werd niet alleen de Britse maar ook de geallieerde oorlogsstrategie
bijgestuurd en hertekend. De Duitse tegenmaatregelen waren draconisch. De wijze
van oorlogsvoering werd er blijvend door beinvloed.

Sabrina Magris? houdt in haar Engelstalige artikel ‘The Cognitive Domain in
Intelligence’ een pleidooi om het cognitieve domein actief in inlichtingenwerk te
betrekken. Dit zou moeten toelaten om dreigingen beter te kunnen inschatten en
te beheersen. Aan de hand van tal van voorbeelden wordt aangegeven waarom dit
cognitieve domein ook zijn opwachting maakt in de dreigingsanalyses van suprana-
tionale instellingen zoals de NAVO en de Europese Unie.

Katinka Knops™ heeft het in haar bijdrage over ‘Informatievergaring door de politie’.
De vergaring van inlichtingen is slechts een klein deel van de proactieve informatiever-
garing door de politie, die voor een groot deel door de agent op straat en de wijkagent
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gebeurt. In de bestrijding van terrorisme en radicalisering werkt de politie steeds
nauwer samen met andere partijen in het veiligheidsdomein, waarbij gezamenlijke
strategieén en definities van ongewenst gedrag gehanteerd worden. In toenemende
mate brengt dat het risico met zich mee dat het net door de politie te breed uitgeworpen
wordt en stelt dat (wijk)agenten voor dilemma’s. Dit vraagt om (het ontwikkelen van
het vermogen tot) ethische reflectie, op meerdere niveaus.

In ‘De muur. Over de (niet) gescheiden werelden van politie en veiligheidsdiensten’
heeft Constant Hijzen™ het over de relaties tussen politie en veiligheidsdiensten. Vooral
in de nasleep van 9/11 werd hierover het een en ander geschreven in de Amerikaanse
wetenschappelijke literatuur. Aan de Nederlandse verhouding tussen die twee is
minder aandacht besteed. Dit artikel tracht met een nieuwe, brede historische blik te
tonen hoe de veiligheidsdiensten zich door de tijd heen tegenover en in relatie met de
politie hebben geidentificeerd en geprofileerd. Daarbij wordt ‘de muur’ tussen die twee
werelden niet louter als praktische hinderpaal voor goede samenwerking beschouwd,
maar ook als constitutief voor die relatie.

2. Actualiteitsbijdrage

Na de artikels volgen een aantal bijzondere bijdragen. Zo is er de actualiteitsbijdrage
‘Met verontschuldigingen van de Veiligheid van de Staat’ van de hand van Paul
Ponsaers'?. Hij schetst in zijn bijdrage de historische verhouding tussen de officiéle
politie- en inlichtingendiensten en hun private of (semi)publieke tegenhangers naar
aanleiding van de recente gerechtelijke uitspraak in de zaak-de Bonvoisin. Via een his-
torische terugblik wordt de gespannen verhouding tussen bepaalde politieke kringen,
delen van het staatveiligheidsapparaat en de media zichtbaar, die in de woelige jaren
tachtig een hoogtepunt bereikte.

3. Drie opiniebijdragen

Hierna volgen drie opiniebijdragen. In hun bijdrage ‘Inlichtingenkunde’ wijzen
Kenneth Lasoen en Gilliam de Valk™ op het gebrek aan aandacht voor de praktische kant
van het inlichtingenwerk in inlichtingenstudies, terwijl daar in de publieke en private
(veiligheids)sectoren een grote behoefte aan is. Zij pleiten voor inlichtingenkunde die
de theoretische kennis omzet in praktische toepasbaarheid en dat op verschillende
niveaus binnen arbeidsorganisaties en op maat van hun ‘core business’.

Ben de Jong' vraagt zich af of het mogelijk is een uitspraak te doen over de mate van
succes van een inlichtingen- of veiligheidsdienst. Eigenlijk is dat niet goed mogelijk,
vooral vanwege het inherente gebrek aan voldoende en betrouwbare bronnen. Al is er
in de meeste westerse landen sprake van een grotere openheid over het verleden van
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de eigen diensten, zeker over actuele operaties ligt er grotendeels een dichte sluier
van geheimhouding.

In “Tussen de regels door. De invloed van geheimhouding op de internationale samen-
werking tussen inlichtingendiensten’ pleit Eleni Braat™ voor meer aandacht voor
institutionele verklaringen voor internationale inlichtingensamenwerking, naast de
overwegend neorealistische verklaringen. Met andere woorden, diensten werken niet
alleen samen op basis van rationele afwegingen van kosten en baten, maar zoeken elkaar
ook op op basis van instituties: (ongeschreven) regels en normen die het gedrag van
mensen beinvloeden. Geheimhouding is een belangrijke institutie in de samenwerking
tussen diensten. Aan de hand van een historische casus over de Brits-Nederlandse
inlichtingensamenwerking tijdens de Tweede Wereldoorlog laat Braat vervolgens zien
hoe functionele en sociale geheimhouding met elkaar vervlochten kunnen raken. Het
gevolg is een informele inlichtingensamenwerking, gebaseerd op persoonlijke relaties,
die de formele samenwerkingsstructuren kan dwarsbomen.

. Boekbespreking

Speciaal voor dit themanummer recenseerde Joery Matthys het boek Private veiligheids-
actoren in Belgié. De sector aan het woord van Pieter Leloup, Femke Lenjou, Vincent Seron
en Marc Cools (eds.). Een welgekomen afsluiter voor dit bijzondere themanummer.
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