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Dit Cahier Politiestudies is brandend actueel. Polarisatie en ongenoegen onder burgers 
leiden tot nieuwe spanningen in de samenleving en protesten tegen overheidsbeleid. 
Daarbij gaat het over beleid inzake klimaat, dierenwelzijn, racisme en – niet in de laatste 
plaats – de coronapandemie. De uitingen van deze protesten zijn zichtbaar in legitieme 
en geplande demonstraties. Maar ook in snel opkomende acties die mede door sociale 
media schijnbaar uit het niets worden gemobiliseerd. En die zich kunnen vermengen 
met verschillende extremistische acties. Deze nieuwe maatschappelijke spanningen 
stellen de nodige vragen aan het politieoptreden. Operationeel betreft het vragen over 
de intelligencepositie en het handelingsperspectief. Vragen met een meer strategisch 
karakter betreft de wijze waarop de politie zich heeft te verhouden tot polariserende 
tendensen en tot politiek en bestuur. Ook dient de vraag zich aan hoe de politie omgaat 
met interne manifestaties van deze nieuwe spanningen.

De gastredactie van dit Cahier biedt de lezer in de eerste plaats een aantal uitstekende 
artikels aan, die de externe double blind peerreview hebben doorstaan. Verder zijn er 
opiniebijdragen. Op één van die opiniestukken volgt een reactiebijdrage, in de hoop 
de discussie over dit brandend actueel thema voort te zetten. We sluiten het Cahier 
af met twee actualiteitsbijdragen. De opinie-, reactie- en actualiteitsbijdragen werden 
intern in de schoot van de gastredactie getoetst.

 1. Artikels

Het eerste artikel, met als titel ‘Het nieuwe demonstreren’ is van de hand van Jacquelien 
van Stekelenburg5. Zij heeft het over het feit dat polarisatie en ongenoegen onder 
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burgers tot nieuwe spanningen in de samenleving en protesten tegen overheidsbeleid 
leiden. Dit artikel bevat een reflectie op de kwantitatieve en kwalitatieve veranderingen 
van het hedendaagse demonstreren. Het gaat in op wat we onder maatschappelijke 
onrust verstaan en op welke manier dat doorwerkt in protesten. De auteur presen-
teert een paar opvallende trends en mechanismen die we bij zowel het mobiliseren 
als het demonsteren zien. Wie wil weten waar we heengaan, moet eerst weten waar 
we vandaan komen. Daarom blikt de auteur allereerst terug op een tweetal grote 
sociologische veranderingen die zich in de afgelopen decennia hebben voorgedaan: 
individualisering en digitalisering. Deze grote sociologische veranderingen beïnvloeden 
ons sociale fundament; hoe wij tegen de maatschappij en elkaar aankijken. Toegenomen 
onzekerheid en wederzijds wantrouwen fungeren als zuurstof voor polarisatie en zijn 
daarbij belangrijk om het nieuwe mobiliseren en demonstreren te duiden.

Het tweede artikel is van de hand van Jan Terpstra6 en Renze Salet. Zij hebben het 
over ‘Gebiedsgebonden politiewerk in superdiverse wijken’. Als gevolg van groeiende 
diversiteit van de bevolkingssamenstelling ontstaan in Nederland ‘superdiverse’ wijken 
waarbij geen enkele etnische groepering de meerderheid van de bevolking vormt. 
Bewoners van deze wijken zijn vaker gericht op plaatsen en mensen elders op de 
wereld dan dat zij georiënteerd zijn op de wijk waarin zij wonen. Dit biedt onder meer 
gelegenheid tot het ontstaan van een verborgen wijk, waarbij overheid en instanties 
moeite hebben zicht te krijgen op de problemen in de wijk en verbinding te maken 
met de bevolking. In dit artikel wordt nagegaan hoe de Nederlandse politie op lokaal 
niveau omgaat met en antwoorden probeert te vinden op deze maatschappelijke ont-
wikkeling. Aan de hand van een casestudy bij een basisteam van de politie in een 
superdiverse wijk laten de auteurs zien voor welke grote en complexe problemen het 
team staat en hoe het binnen het dagelijks werk invulling probeert te geven aan het 
gebiedsgebonden politiewerk.

Het derde artikel, ‘The good, the bad and the silent government. Knelpunten en kansen 
voor een lokale depolarisatiestrategie’, werd geschreven door Maarten De Waele7. Hij 
legt er de nadruk op dat een dynamiek van polarisatie verschillende rollen kent. Er zijn 
actoren die op een bepaald thema op de barricade gaan staan en door een (digitale) 
luidspreker een stem opeisen. Andere actoren die ‘in het midden staan’ omwille van 
een zekere professionele onpartijdigheid, komen vaak niet (of onvoldoende) aan bod 
in het debat en als we hen al horen, dan riskeren ze vaak te verzanden in een rol als 
zondebok. De zondebok die probeert om bruggen te bouwen en partijen dichter bij 
elkaar te brengen, maar zonder al te veel succes. Dat lokale besturen meer en meer lijken 
te verzanden in de rol van zondebok, wordt aangetoond door het dalend vertrouwen in 
de (lokale) overheid. Deze bijdrage gaat in op de voor lokale besturen meest kritieke 
maatschappelijke spanningsvelden, de grootste belemmeringen om het tij te keren en 
de mogelijkheden om de spanningsvelden te counteren.

Sarah Van Praet8 schreef het vierde artikel in dit Cahier, onder de titel ‘Racisme als reden 
of als uitkomst van identiteitscontroles? Een kijk vanuit Monjardets dubbele proces van 
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politieselectiviteit’. Zij heeft het over een actie- onderzoek in politiezone Brussel Noord 
dat op zoek ging naar problematische mechanismes van politieselectiviteit. Voor dit 
artikel analyseert de auteur de organisatorische aspecten achter de identiteitscontroles 
die ertoe kunnen leiden dat een identiteitscontrole als racistisch gepercipieerd wordt. 
De notie van het dubbele proces van politieselectiviteit van Dominique Monjardet 
laat toe deze identiteitscontroles in een breder perspectief te plaatsen. Na het kaderen 
van het onderwerp, het toelichten van de theoretische kernbegrippen en van het 
onderzoeksdesign volgt de analyse van de observaties. In een eerste deel argumen-
teert Van Praet dat het bovenal de oproepen van de bevolking zijn die de interventies 
aansturen. In een tweede deel analyseert ze een complex intern mechanisme, binnen 
in de organisatie van de interventies, dat ertoe kan leiden dat identiteitscontroles op 
problematische wijze uitgevoerd worden. Dergelijke mechanismes kunnen ertoe leiden 
dat een gecontroleerde, bij gebrek aan informatie, zou kunnen denken dat er sprake 
is van etnisch profileren.

Ook de politiepraktijk komt aan bod met een artikel van Reinder Doeleman, Stan Duijf, 
Tomas de Wit, Corine Brouwer, Barbara Clasie, Mariëlle den Hengst en Tjeerd ten 
Brink9. Zij hebben het over ‘Nieuwe spanningen in het opbouwen van een intelligence-
positie voor openbare orde’. Dat er spanningen in de maatschappij zijn, is niet nieuw. 
Wel nieuw is de snelheid waarmee grote groepen gelijkgestemden gemobiliseerd 
kunnen worden door het gebruik van sociale media. Sociale media maken dat voor 
het handhaven van de openbare orde veranderingen nodig zijn. Dit zijn niet zozeer 
veranderingen in het optreden op straat, maar in het opbouwen van een intelligence-
positie. Vooral waar het gaat om de combinatie van (informatie uit) sociale media met 
heimelijk ingewonnen informatie bij informanten. Het gebruik van sociale media leidt 
daarbij tot nieuwe spanningen en vraagstukken voor de politie. Deze vraagstukken 
spelen ook bij nieuwe mogelijkheden zoals makkelijker meelezen met wat er in groepen 
wordt besproken. In deze praktijkbijdrage beschrijven we die nieuwe spanningen.

Het zesde artikel gaat over ‘Agressie en geweld tegen publieke dienstverleners’ en is van 
de hand van Philippe De Baets. Hij gaat uit van de vaststelling dat agressie en geweld 
tegen publieke dienstverleners aan de orde van de dag is. De voorbije maanden ging 
er geen week voorbij of dergelijke incidenten haalden de hoofdlijnen van het nieuws. 
Vooral de situatie op het openbaar vervoer staat in het brandpunt van de belangstelling. 
Ook andere sectoren en beroepsgroepen met een gezags- of hulpverlenende dimensie, 
zoals politie, brandweer, ziekenhuizen en sociale diensten, delen soms letterlijk in 
de klappen. Tanende gezagsverhoudingen, maatschappelijk wantrouwen, middelen-
misbruik en het spreekwoordelijk korte lontje vormen een (potentieel) explosieve 
combinatie. Contactberoepen en ‘first responders’ bevinden zich steeds vaker in de 
frontlinie. Arbeidsorganisaties worden als werkgever in toenemende mate met de 
nefaste gevolgen hiervan geconfronteerd in de vorm van personeelsuitval en -verloop. 
Naast het ontwikkelen van een preventie- en meldingsbeleid roepen zij ook Justitie op 
tot het hanteren van nultolerantie op dit vlak. Tal van waarnemers stellen immers vast 
dat de ernstgraad van de incidenten in aanzienlijke mate is toegenomen.

schappelijk medewerker op het Centre d’Histoire de Droit et d’Anthropologie juridique (Université libre de 
Bruxelles).
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 2. Opiniebijdragen

Frank Bekkers10 heeft het in een eerste opiniebijdrage over ‘Maatschappelijke ontgoo-
cheling van de middenklasse. Optreden, oorzaken en gevolgen’. Hij heeft het over de 
veranderende dynamiek achter het optreden van maatschappelijke onrust in westerse 
democratieën. Niet alleen randgroepen, maar ook aanzienlijke segmenten van de 
middenklasse – van oudsher gezien als een belangrijke pijler onder de democratische 
rechtstaat – raken gedesillusioneerd in de overheid en instituties. Dit kan vervolgens 
leiden tot sociale en politieke instabiliteit. In de Verenigde Staten vormde onvrede met 
reeds lang bestaande instellingen een drijvende kracht achter de bestorming van het 
Capitool op 6 januari 2021. Ook in Nederland zijn er signalen dat onzekere en onte-
vreden middengroepen radicaliseren. Deze bijdrage kijkt met een toekomstgerichte 
blik naar (1) welke ver(der)gaande vormen van ontgoocheling van de middenklasse 
in Nederland denkbaar zijn en wat dit kan betekenen voor het eroderen van maat-
schappelijke structuren en processen; naar (2) de rol van sociale media in het vormen 
van narratieven die kunnen leiden tot proteststemmen, afhaakgedrag en radicalisering 
van grot(er)e middengroepen; en naar (3) buitenlandse actoren die dit proces voor eigen 
doeleinden gebruiken en versterken.

Een tweede opiniebijdrage komt van Hans Boutellier11 en gaat over ‘Politie in tijden van 
identiteitspolitiek’. Boutellier vertrekt van de vaststelling dat veel mensen zich zorgen 
maken over ‘dé polarisatie’. Deze zorg heeft veel weg van ‘het gevoel van onveiligheid’ 
dat lange tijd de lijst van zorgen domineerde. Het blijft een beetje onduidelijk waar 
men zich precies zorgen over maakt, maar het is ook geen onzin. Net als ‘onveilig-
heid’ verwijst ook ‘polarisatie’ naar reële problemen in de samenleving, maar het is 
voor de burger moeilijk om er de vinger op te leggen. Boeren, Black Lives Matter, 
#MeToo- feminisme, antivaxxers, extreem nationalisme en vele andere bewegingen 
zijn kenmerkend voor de huidige sociale spanningen. Ze zijn totaal verschillend, maar 
toch ook niet helemaal. Ze doen zich voor in een context van identiteitspolitiek. In deze 
bijdrage gaat hij na een schets daarvan in op de consequenties voor de politie. Maar 
eerst gaat de auteur in op de ontwikkeling van de veiligheidsproblematiek.

Een derde opiniebijdrage van Paul Ponsaers heeft de titel ‘Georganiseerde wanorde. 
De remake van het lappendeken van ‘nieuwe’ sociale bewegingen’. Hiermee gaat hij 
in op een discussie die hij startte met Marnix Eysink Smeets. Hij gaat in zijn bijdrage 
verder dan de klassieke invulling die we meestal aan het begrip onveiligheidsgevoel 
geven. In deze bijdrage analyseert hij de oorsprong van dergelijke gevoelens en werkt 
daarbij ook vooral de bredere sociale en politieke context uit. In zijn bijdrage gaat hij 
dieper in op een aantal interessante illustraties van anti- overheidsextremisme, die als 
een vorm van terrorisme beschouwd kunnen worden. De band met het thema onvei-
ligheidsbeleving lijkt veraf, maar niets is minder waar. Er wordt veel verwacht van de 
overheid in deze complexe problematiek en de burger heeft niet altijd even goed door 
dat die overheid niet alles kan remediëren en voor elk onzeker gevoel een oplossing 

10 Frank Bekkers is programmadirecteur bij het Den Haag Centrum voor Strategische Studies (HCSS) en 
programmaleider van de Strategische Monitor Politie.
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veerkracht aan de VU Amsterdam en eigenaar van adviesbureau Studie en strategie – www.studie- en- strategie.
nl.
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bieden. Daardoor ontstaat soms een anti- overheidsreflex, waarbij de burger grijpt naar 
eigengereid handelen en zich volledig tegen de staat keert.

Reactiebijdrage

Marnix Eysink Smeets12 dient Paul Ponsaers van antwoord in ‘Over georganiseerde, 
spontane en systeemgedreven wanorde’. Volgens hem kan de hedendaagse maat-
schappelijke onrust beter begrepen worden vanuit het perspectief van een veranderde 
veiligheidsbeleving in de samenleving. De perceptie van uiteenlopende bedreigingen, 
gekoppeld aan een ervaren onvermogen die het hoofd te bieden, zorgen voor zorgen, 
angst en stress in de samenleving. Via het mechanisme van coping leiden die op hun 
beurt tot veranderingen in houding en gedrag; op individueel niveau, maar vervolgens 
ook op collectief niveau. Eén van de manieren waarop deze veranderingen zich manifes-
teren, is maatschappelijke onrust. Volgens Ponsaers wordt die onrust of ‘wanorde’ 
bewust opgeroepen door kwaadwillende actoren. Wie de huidige onrust wil begrijpen, 
zal echter ook de ‘spontane’ dimensie van die onrust onder ogen moeten zien. Net als 
de ‘systeemgedreven’ dimensie daarvan: als resultaat van een toenemende frictie tussen 
de leefwereld van de burger en de systeemwereld van overheid en andere organisaties.

 3. Actualiteitsbijdragen

In ‘Protest in coronatijd. Kijken naar maatschappelijke onrust en rellen’ heeft Hans 
Moors13 het over ongeloof en onbegrip die overheersen wanneer in de zomer van 2020 
in de Haagse Schilderswijk en het Utrechtse Kanaleneiland rellen uitbreken. Net als in 
de dagen na de ‘avondklokrellen’, wanneer het tussen 23 en 27 januari 2021 onrustig is 
in 21 Nederlandse steden. Op de ene plek gaat het er harder aan toe dan op de andere. 
In het nieuws domineert die rauwe kant. Nederland reageert afkeurend. Dit artikel 
probeert inzicht te geven in de achtergronden van de ordeverstoringen. Daarnaast 
wil de auteur aanknopingspunten vinden om escalerende maatschappelijke onrust 
bijtijds te signaleren. Want spanningen belasten de samenleving en ontwrichten de 
leefbaarheid en veiligheid, in het bijzonder als ze zich zo snel en onverwacht groot-
schalig manifesteren. Waarom uitte die onvrede zich soms in ordeverstoringen (en 
soms niet)? Wat is de invloed geweest van sociale media bij het ontstaan en verloop 
van de ongeregeldheden? Hadden we te maken met een nieuw fenomeen? Probeerden 
nieuwe groepen mensen met andere motieven of op een andere manier hun (politieke) 
claims te uiten tijdens de ongeregeldheden in de hete zomer van 2020 of rond de 
invoering van de avondklok?

In een andere actualiteitsbijdrage gaan Kenneth Lasoen14 en Mathias Reveraert15 in 
op ‘Veiligheidsscreenings in België: het huidige stelsel en uitdagingen’. Dit artikel 
beschrijft het huidige stelsel van veiligheidsscreenings in België, in het bijzonder 
deze die worden gebruikt in de strijd tegen zogenaamde ‘insider threats’. De studie 

12 Marnix Eysink Smeets is lector Publiek Vertrouwen in Veiligheid aan de Hogeschool Inholland. 
13 Hans Moors is onderzoeker en directeur- eigenaar van onderzoeks-, advies- en participatiebureau EMMA, 
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threat.
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vat de knelpunten van het huidige systeem samen, om vervolgens de uitdagingen en 
opportuniteiten ter optimalisatie ervan te bespreken. De bevindingen komen voor-
namelijk voort uit een analyse van een speciaal georganiseerd seminarie met experten 
en praktijkdeskundigen in veiligheidsscreenings, gecombineerd met een studie van 
de literatuur. Het doel van de studie is de huidige stand van zaken met betrekking tot 
veiligheidsscreenings in België te beschrijven om de weg vrij te maken voor toekomstig 
onderzoek.




